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PROJETO DE LEI 69/2025

Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Coxim/MS a celebrar acordo de parcelamento de débitos de
contribuigdes patronais devidas ao IMCAS - Instituto Municipal de Assisténcia a Salde de Coxim, e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE COXIM, Estado de Mato Grosso do Sul, por seus representantes legais, aprova, e
eu, PREFEITO MUNICIPAL sanciono:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar acordo de parcelamento dos débitos oriundos das
contribuigdes patronais devidas e em atraso junto ao IMCAS - Instituto Municipal de Assisténcia a Salide de
Coxim, relativos as competéncias e val ores a serem apurados e consolidados em demonstrativo préprio. § 1° Os
valores consolidados, bem como as competéncias abrangidas, deverdo constar em Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Divida, a ser firmado entre o Municipio de Coxim e o IMCAS.

Art. 2° O parcelamento autorizado por esta Lei serarealizado em até 37 (trinta e sete) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, observado o limite temporal estabelecido no art. 3° desta Lei. § 1° O saldo remanescente, apds 0
pagamento da parcela inicial, sera dividido pelo nimero de parcelas mensais pactuadas, observando-se a
capacidade financeira do Municipio e o equilibrio econémico-financeiro do IMCAS. § 2° As parcelas vincendas
serdo atualizadas monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro
indice que venha a substitui-lo na legislagdo federal aplicavel, calculado entre a data da consolidagdo e a data de
cada vencimento.

Art. 3° O prazo total do parcelamento de que trata esta Lei ndo podera ultrapassar o término do mandato em curso,
devendo a Ultima parcela vencer, impreterivelmente, até o dia 31 de dezembro de 2028. Paragrafo Unico. Na
hipétese de, em razéo da data de assinatura do Termo de Acordo, o nimero de parcelas iniciamente pretendido
exceder o limite temporal previsto no caput, deverd o Municipio gjustar a quantidade de parcelas, de modo a
compatibilizé-las com a data-limite de 31 de dezembro de 2028.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a promover, se necess&rio, a adequagdo das dotagBes or¢camentérias,
mediante abertura de créditos adicionais suplementares, para o cumprimento desta Lei, respeitadas a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias, aLel Orcamentéria Anua e aLei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 5° Esta L el entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

MENSAGEM Senhor Presidente. Senhores Vereadores O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o
Poder Executivo do Municipio de Coxim/M S a celebrar acordo de parcelamento dos débitos de contribuicbes
patronais devidas ao IMCAS - Instituto Municipal de Assisténcia a Salde de Coxim, ajustando-os a uma
programacado de pagamento que preserve tanto a salide financeirado Municipio quanto aliquidez e a
sustentabilidade do proprio Instituto. Trata-se de agdo fundamental que visa equalizar as condig¢des financeiras do
Municipio junto ao IMCAS, trazendo maior liquidez e equilibrio financeiro entre o Municipio e a entidade,
evitando o agravamento de passivos, garantindo previsibilidade orcamentaria e preservando a continuidade dos
servicos assistenciais e de salde prestados aos servidores municipais e seus dependentes. 1. Prética consolidada em
outros entes e institutos A adocdo de lel especifica autorizando o parcelamento de débitos patronais perante
Institutos de Previdéncia e de Assisténcia a Salide dos servidores publicos constitui prética administrativa
consolidada em diversos municipios brasileiros. Esses entes se valeram de tal mecanismo para regul arizar
pendéncias financeiras, melhorar seus indicadores fiscais, cumprir obrigacOes legais e restabelecer o fluxo de
receitas das entidades da administracdo indireta responsaveis pela gestéo previdenciéria e assistencial. No caso do
Municipio de Coxim/M S, embora exista um Instituto de Previdéncia proprio, autbnomo e descentralizado, o
Instituto Municipa de Assisténciaa Salde - IMCAS, por forga de sua propria natureza juridica, enquadra-se como
entidade integrante da administrac&o indireta municipal, submetendo-se, portanto, abs mesmos principios,
responsabilidades e controles aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia e aos fundos de salide dos servidores.
Assim, por analogia e pelalégica sistémica da administracéo publica, o parcelamento dos débitos patronais junto ao
IMCAS encontra amparo no mesmo entendimento juridico aplicado aos parcelamentos celebrados com I nstitutos
de Previdéncia (RPPS), umavez que: trata-se de entidade publica municipal; possui autonomia administrativae
financeira, mas vinculada ao ente federativo;

integra a estrutura de custeio de direitos dos servidores publicos; e depende das contribui¢des patronais para manter
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema assistencial. Dessaforma, ainstituicdo de parcelamento vialel
especifica representa instrumento legitimo, seguro e adequado para restabel ecer a regularidade financeira do
Municipio perante o IMCAS, possibilitando sua recomposi¢cao or¢camentaria e garantindo continuidade,
estabilidade e previsibilidade no custeio das agdes de assisténcia médica prestadas aos servidores. Podem ser
citados, atitulo exemplificativo: Municipio de Monte Mor/SP, que por meio daLe Ordindrian® 2.788, de 01 de
dezembro de 2020, autorizou o parcelamento dos débitos oriundos das contribui ¢ces previdenciérias devidas e ndo
repassadas ao IPREMOR - Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Mor, fixando prestagdes mensais e
utilizando o IPCA como indice de corre¢do monetaria. Municipio de Santa VitériaddMG, em que 0 IPEMSA -
Ingtituto de Previdéncia Municipal de Santa Vitoria - registra acordos de parcelamento de créditos previdenciarios
com prazos longos (ex.: 200 meses), corriqueiramente adotando o IPCA como indice de atualizacdo e tendo como
amparo aLe Municipa n° 3.188, de 22/05/2018, que disciplinatais parcelamentos. Municipio de Jales/SP, que
editou aLe Ordinarian®5.837/2025 autorizando o parcelamento das contribui¢des previdenciarias e demais
débitos do Municipio com o seu Regime Préprio de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Jales - IMPSJ, estruturando a negociagédo por meio de lei especifica aprovada pelo
Legislativo. Municipio de Mimoso do Sul/ES, que, por meio de lei municipal especifica, autorizou o parcelamento
e reparcelamento de débitos junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do
Sul - IPREVMIMOSO, em até 240 prestacGes mensais, tomando por base as normas federais pertinentes sobre
parcelamentos de RPPS. Esses exemplos evidenciam que a autorizagao legislativa para parcelamento de
contribuigdes patronais, com atuaizacéo pelo IPCA, é medida ja adotada por diversos entes federativos, sendo
reconhecida como instrumento legitimo de gestéo fiscal e de saneamento de passivos junto aos regimes proprios ou
institutos correlatos. 2. Equliirio finanecro.liquldeze reponsablidade fical No caso de Coxim/MS, o IMCAS -
Instituto Municipal de Assisténcia a Salide de Coxim - possui papel essencial na garantia de atendimento a salide
dos servidores municipais e seus dependentes, desempenhando funcéo estratégica no campo da assisténcia socia e
da salide suplementar local. O acimulo de débitos patronais, se ndo tratado de forma estruturada, pode:
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comprometer o equilibrio financeiro do IMCAS; gerar inseguranga quanto ao custeio dos servicos prestados; e
produzir riscos de judicializac&o e bloqueios que impactem negativamente a gestdo municipal. Ao mesmo tempo, o
pagamento integral e imediato de todo o passivo poderia desorganizar o fluxo de caixa da Prefeitura, afetando
despesas essenciais e a propria prestacdo de servicos publicos a coletividade. Dai a pertinéncia de um modelo
equilibrado, com: 1. Parcelamento do saldo dos débitos, demonstrando boa-fé e compromisso imediato do
Municipio com aregularizacdo, em prestagdes mensais, corrigidas pelo IPCA, preservando o valor real do crédito
do IMCAS: 2. Limitacéo temporal até 31 de dezembro de 2027, de forma a respeitar o principio da
responsabilidade fiscal e a vedac&o de legar encargos excessivos para mandatos futuros, em consonancia com a L ei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no que se refere a assuncéo de
obrigacdes de longo prazo em final de mandato. Dessaforma, o Projeto de Lei: equaliza as condicdes financeiras
entre Municipio e IMCAS; assegura maior liquidez a entidade, garantindo previsibilidade de ingresso de receitas ao
longo do parcelamento; e organiza o impacto orgcamentério para o Municipio, diluindo o desembolso financeiro e
permitindo plangjamento adequado na Lei Or¢camentéria Anual e no Plano Plurianual. 3. Conclusdo da
justificativa ortanto, trata-se de uma a¢éo fundamental que visa equalizar as condic¢des financeiras do Municipio
junto ao IMCAS, trazendo maior liquidez e equilibrio financeiro entre Municipio e a entidade, em linha com boas
préticas adotadas por outros Institutos Assisténcia em Satide de servidores, observando alegislacéo federal, aLei
de Responsabilidade Fiscal e o dever de zelar pelo interesse publico e pela continuidade dos servicos essenciais.
Com essas consideragdes, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagdo do legislativo, contando com sua
aprovacdo. Em tempo, solicitamos a tramitaco do Projeto de Lei em cardter de URGENCIA. Atenciosamente

COXIM/MS, 08 de Dezembro de 2025

Poder Executivo
Poder Executivo(a)
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