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PROJETO DE LEI 29/2026

Dispbe sobre medidas de desburocratizacgo e simplificacdo do ambiente de negdcios e quanto aformalizacéo
e funcionamento de empresérios e sociedades no Municipio de Coxim-MS

O PREFEITO MUNICIPAL DE COXIM, ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuicdes legais
gue sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara aprovou e ele sanciona aseguinte Lei: Art. 1°EstalLel

estabel ece diretrizes e medidas para a desburocratizagdo, simplificacéo e facilitacdo do ambiente de negécios,
formalizac&o e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas no &mbito municipal, em conformidade com os
principios de intervencdo minima e excepciona da administragdo publica sobre a atividade econémica. Parégrafo
tnico. As disposicdes desta Lei se aplicam atodos os 6rgaos e entidades municipais responsaveis pel o processo de
formalizac&o e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas. Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto
nesta Lei, aliberdade como uma garantia o exercicio de atividades econémicas, a boa-fé do particular perante o
Poder Publico, aintervencdo subsidiéria e excepcional sobre o exercicio de atividades econémicas, e 0
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante 0 Municipio, de modo a evitar: al - asintervencfes do
Poder PUblico no exercicio de atividades econdmicas, sem respectiva motivacdo por razdes claras, objetivas e
justificadas, com base em critérios técnicos e legais; |l - fiscalizacdes e vistorias de maneira coercitiva, mas
visando corrigir irregularidades sem aimposi¢do de penalidades na primeira visita, salvo em casos de risco
iminente a salide, seguranca ou meio ambiente; |11 - ademorainjustificada na tramitacdo de processos,

estabel ecendo prazos razodveis para a andlise e resposta de solicitacfes, pedidos de licencas e alvaréds; IV - a
criacdo de exigéncias descabidas ou excessivas que ndo estejam previstas em lei ou regulamento municipal,
visando simplificar e desburocratizar o ambiente de negécios; ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM GABINETE DO PREFEI??? ? Art. 3° S8o direitos de toda pessoa
natural ou juridica, essenciais para desenvolvimento e o crescimento econémico de Mato Grasso do Sul, observado
disposto no parégrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal e nos arts. 166 a 172 da Constitui¢éo Estadual: | -
desenvolver atividade econdmica de baixo risco, paraaqual se valha exclusivamente de propriedade privada
propriaou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisgquer atos publicos de liberacéo da atividade
econdmica; I - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade econémica em
qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, sem que paraisso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas: a) as hormas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo sonorae a
perturbacdo do sossego publico; b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominia ou de outro
negaécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de vizinhang?; ¢) a
legidlacdo trabalhista; 111 - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de servicos como
consequéncia de alteracBes da of erta e da demanda; 1V - receber tratamento isondmico de 6rgéos e de entidades da
Administragdo Publica Estadual ou da Municipa quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdémica,
hip6tese em que o ato de liberagcdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacéo adotados em decisdes
administrativas anélogas anteriores, observado ? disposto em regulamento da esfera governamental responsavel
pelo ato; V - gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, paraos quais
as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdémico e urbanistico serdo resolvidas de formaa
preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario; VI - desenvolver,
executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servicos quando as normas infralegais se
tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnol 6gico consolidado internacionalmente, nos termos
estabel ecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0s procedi mentos,
0 momento e as condicBes dos efeitos; VII - ter agarantia de que os negdécios juridicos empresariais paritarios seréo
objeto de livre estipulacio das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM GABINETE DO PREFEITO Art. 3° Sdo direitos de
toda pessoa natural ou juridica, essenciais para ? desenvolvimento e o crescimento econdmico de Mato Grosso do
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Sul, observado o disposto no parégrafo Unico do art. 170 da Constitui¢éo Federal e nos arts. 166 a 172 da
Constituicdo Estadual: | - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, paraaqual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagéo
da atividade econbmica; Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, sem que paraisso esteja sujeita a cobrangas
ou encargos adicionais, observadas. a) as hormas de protecéo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluicdo sonora e & perturbacdo do sossego publico; b) as restri¢cdes advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de
direito de vizinhanga; c) alegislacdo trabalhista; 111 - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda; IV - receber tratamento isonémico
de 6rgéos e de entidades da Administracéo Publica Estadual ou da Municipal quanto ao exercicio de atos de
liberag&o da atividade econémica, hip6tese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes administrativas anal ogas anteriores, observado o disposto em regulamento da
esfera governamental responsavel pelo ato; V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econbmica, para os quais as dividas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdbmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal
em contrario; VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
guando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnol égico consolidado
internaciona mente, nos termos estabel ecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericéo da
situacdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condicdes dos efeitos; VI - ter a garantia de que os negécios
juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre estipulacéo das partes pactuantes, de formaa aplicar todas as
regras de direito ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM GABINETE
DO PREFEITO empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica; VIII -
eximir-se de apresentar certiddo a érgéos ou a entidades da Administracdo Publica Estadual ou da Municipal,
guando ndo houver expressa previsao em lei; 1X - redlizar solicitacbes mediante entrada Unica de dados e
documentos, por intermédio de plataforma informatizada e acessada via internet, a ser implementada no &mbito dos
0rgaos e das entidades da Administracéo Publica Estadual ou daMunicipal. § 1° A classificacdo derisco de
atividade econdmica que trata o inciso | do caput deste artigo sera regulamentada por ato do Poder Executivo,
devendo obedecer aos seguintes critérios: 1 baixo risco, consideradas aquelas consideradas para 0s casos de risco
leve, irrelevante ou inexistente, dispensando a necessidade de atos publicos de liberacdo, licengas e alvaras,
desenvolvidas exclusivamente em propriedade privada propria ou de terceiros consensuais; 11 - médio risco,
consideradas agquelas de risco moderado, com efeito de permitir automaticamente, apds o ato do registro, a emissao
de licengas e alvaras parainicio da operacdo do estabel ecimento, sem a necessidade de vistorias prévias, conforme
previsto no art. 7°, caput, daLei Complementar n° 123, de 2006, e no art. 6°, caput, daLei n 11.598, de 2007; I11 -
alto risco agquel as consideradas para 0s casos de risco alto pelos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevencdo contraincéndios, que carecendo de vistoria prévia antes do inicio das atividades,
necessitando de vistoria prévia antes do inicio das atividades; §82° A fiscalizagcdo do exercicio do direito de que trata
oinciso 1 do caput deste artigo serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denlncia
encaminhada a autoridade competente. § 3° O disposto no inciso |11 do caput deste artigo ndo se aplica: | - as
situacOes em que o prego de produtos e de servicos sgja utilizado com a finalidade de reduzir o valor do tributo, de
postergar a sua arrecadacao ou de remeter lucros em forma de custos ao exterior; e ll - alegisacéo de defesada
concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais disposicoes protegidas por lei federal. ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM GABINETE DO PREFEITO § 4° O disposto no
inciso VII do caput deste artigo néo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista definidas nos arts.
3°e4° dalLe n°13.303, de 30 de junho de 2016. § 5° Parafinsdo inciso VIII do caput deste artigo, € ilegal
delimitar prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito. Art. 4° Constituem,
também, direitos de toda pessoa natural ou juridica, atinentes liberdade econémica: al - ter agarantia de que, nas
solicitagbes de atos publicos de liberagéo da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta L ei,
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apresentados todos os elementos necessarios a instrugcdo do processo, o particular sera cientificado expressae
imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o
siléncio da autoridade competente importara aprovacao técita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lel e observado o disposto no § 1° deste artigo; |1 - arquivar qualquer documento por
meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabel ecidos em regulamento, hip6tese em
gue se equiparara a documento fisico paratodos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito
publico; 111 - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatéria abusiva. em sede de estudos de
impacto ou outras liberactes de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que: a) regqueira
medida que j& era planejada para execugdo antes da solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econémica
atere a demanda para execucdo da referida medida; b) utilize-se do particular para realizar execugdes que
compensem impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada:
C) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para éreas ou situagdo além daquelas diretamente impactadas
pela atividade econémica; ou d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacdo ou de intimidagdo. 81° A aplicagéo do disposto no inciso | do caput deste artigo depende de ato normativo
do 6rgéo ou da entidade da Administracdo Publica Estadual ou da Municipal, responsavel pela decisdo
administrativa acerca do ato publico de liberacéo, que estabel ecerd o prazo maximo a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, observados ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
GABINETE DO PREFEITO os principios daimpessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabel ecidos
em regulamento. § 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando: | - versar sobre questdes
tributarias de qual quer espécie ou de concessao de registro de marcas; |1a decisdo importar em compromisso
financeiro da Administragdo Publica Municipal; e Il - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais. § 3°
A aprovacao técita de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando atitularidade da solicitac&o for
de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linhareta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio érgdo ou entidade da
Administracéo Publica Estadual ou da Municipal, em que desenvolva suas atividades funcionais. Art. 5° Os 6rgdos
municipais envolvidos no processo de formalizag&o e funcionamento de empresérios e pessoas juridicas ficam
integrados permanentemente a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da L egalizacdo de Empresas e
Negécios (REDESIM), cabendo o fiel cumprimento das normas constantes das Resolugdes expedidas pelo Comité
para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (CGSIM).
Art. 6° Os 6rgéos e entes envolvidos no processo de formalizagéo e funcionamento de pessoas juridicas no ambito
de suas competéncias, deverdo manter a disposi¢céo dos usuarios, de forma gratuita, por meio presencia e pela
internet, informagdes, orientacdes e instrumentos que permitam pesguisas prévias sobre as etapas, de modo a
fornecer clareza quanto a documentagéo exigivel, a viabilidade locacional, ao licenciamento ou inscri¢éo e
requisitos a serem cumpridos. § 1° O Municipio propiciara atendimento aos usuérios para reclamagdes, dendncias,
elogios e sugestBes sobre 0s servicos publicos prestados no processo de formalizagéo e funcionamento de
empresarios e pessoas juridicas. § 2° O Municipio disponibilizara ferramenta online para que todos os servigos
publicos sejam avaliados. Art. 7° As acOes desta Lei que dependam da elaboragdo de atos normativos municipais e
daintegracdo com Orgdos estaduais serdo realizadas no prazo maximo de 12 (doze) meses. ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM GABINETE DO PREFEITO Art. 8° EstaLei entra
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério. Gabinete do Prefeito Municipa, em 15
de junho de 2026. EDILSON MAGRO Prefeito Municipal Coxim/MS
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Poder Legislativa

JUSTIFICATIVA

MENSAGEM Senhor Presidente, Senhores Vereadores: Submeto a apreciagdo desta Camara o Projeto de Lei n°
15/2026, que visa modernizar simplificar o ambiente de negdcios em Coxim-MS. e A propostainstitui aLe de
Liberdade Econdmica Municipal, alinhada a legislacdo federal. Seus principais objetivos sdo: Liberdade para baixo
risco: Dispensa de avaras e licencas prévias para atividades econdmicas de baixo impacto. Fiscalizacéo
orientadora: Aplicagdo do critério da duplavisita, privilegiando regularizagdo antes da penalidade. a Aprovacéo
tacita: Fixac8o de prazos para a Administracdo responder as solicitagdes do contribuinte, garantindo agilidade.
Modernizacao: Integracéo definitivado Municipio a REDESIM para desburocratizar a abertura de empresas. Trata
se de medida urgente e indispensavel para desatar nds burocréticos, atrair investimentos e valorizar o empreendedor
local, sem abrir mé&o da seguranca juridica e ambiental. Pela relevancia da matéria, solicito o apoio dos nobres Edis
paraasua aprovacdo. Coxim-MS, 15 de junho de 2026. Edilson Magro Prefeito de Coxim

COXIM/MS, 19 de Junho de 2026

Poder Executivo
Poder Executivo(a)
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